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A Zalaegerszeg Megyei Jogú Város a teljes közigazgatási területre kiterjedően a városrendezési tervek felülvizsgálatára és módosítására közbeszerzési pályázat keretében bízta meg az AOD irodát A tervezési feladat elvégzésére keret-megállapodás jött létre, melynek időtartama 48 hónap. Az első 12 hónapban elkészül a jelenlegi tervek felülvizsgálata és módosítása, míg az azt követő időszakban a tervek folyamatos karbantartása, szükséges módosítása. A közbeszerzési eljárás ajánlatában, valamint ezt követően a tervezési szerződésben integrált városfejlesztés és városrendezés módszertanának megfelelő tervek elkészítését vállaltuk. 

Magyarország belépett az Európai Unióba. Európai, sőt világméretű verseny részese lett az egész ország. A belépés pillanatától nyílt verseny folyik az európai települések, kistérségek, megyék, régiók, országok között. A verseny célja a környezeti-természeti, társadalmi-gazdasági, térségi-táji élhetőség, versenyképesség és fenntarthatóság. Az eredményességen múlik egy város, egy térség lakosságmegtartó képessége, lakhatósági vonzereje, társadalmi-gazdasági fejlődése, stagnálása vagy visszamaradása. 

Ebben a versenyben kell Zalaegerszeg bekapcsolódnia, helytállnia. A város élhetősége – mint mindenütt a világon - polgárainak otthonérzetén, identitásán, versenyképessége vállalkozóinak, gazdálkodóinak, befektetőinek innovációján múlik. Az élhetőséghez, a versenyképességhez a kohéziós feltételeket, az élhető-versenyképes rendszer egyensúlyát, a fenntarthatóságot a várospolitika, a térségpolitika kell, hogy biztosítsa. 

A verseny felvállalásához a városnak egységes, jól menedzselhető tervrendszerre van szüksége. Ennek megalapozását kezdte meg a város integrált fejlesztési-rendezési tervének kidolgoztatásával.

Az élhetőségi, versenyképességi, fenntarthatósági elvárásoknak a városfejlesztési és a városrendezési a tervezés módszertanilag nincs felkészülve. Ezért vált szükségessé törvénybe iktatni fejlesztés-rendezés integrációját (2006 évi L. törvény).

2006 évi L. törvény kimondja, hogy településfejlesztési koncepció kidolgozása, államigazgatási egyeztetése, önkormányzati jóváhagyása a feltétele a településrendezési tervek kidolgozásának. Ennek szellemében kezdtük meg Zalaegerszeg tervezési munkáit. A fejlesztési koncepció összeállítása, majd véleményeztetése, jóváhagyása után dolgozzuk ki a város rendezési tervét (szerkezeti terv, szabályozási terv és helyi építési szabályzat 2007. november).

Az integrációs módszertant az „Országos fejlesztéspolitikai koncepció” (96/2005. (XII.25.) OGY határozat) fejlesztéspolitikai alapelveiből indítjuk. 

A fejlesztéspolitikai alapelvek közül rendezési szempontból meghatározó jelentőségű: 

· a partnerség elve: együttműködés a társadalom, a gazdaság és a tudomány szereplői között, 

· a szubszidiaritás elve: a helyi, a térségi, a nemzeti és a közösségi szintek közötti leghatékonyabb munkamegosztás;

· a decentralizáció elve: helyi/csoport érdekek feltárása és érvényesítése.
A fejlesztési-rendezési tervi integráció a rendezési tervi módszertan és az egyeztetési eljárás újragondolását – különös tekintettel a lakossági (civil-szféra), a vállalkozói, a gazdálkodói, a befektetői (verseny-szféra) és a településhálózati (kistérségi, agglomerációs és kisrégiós) – egyeztetésekre. A város élhetősége ugyanis a civil szférán, a versenyképesség a versenyszférán múlik, miközben a közép-európai, az európai mezőnyben a „pástra lépés” feltétele a regionális szemlélet: együttműködés a vonzáskörzeti településekkel, a térség városaival. 

várospolitikai jövőkép
Várospolitikai vízió

Zalaegerszegnek a hazai, az uniós és a globális kihívásoknak, feltételeknek kell megfelelnie. A kihívások és feltételek kényszerpályákat jelölnek ki. Három kényszerpályát azonosítottunk be: a gazdálkodásit, az együttműködésit valamint a fenntarthatóságait. 

A gazdálkodás kényszere

Az elkövetkező évtizedek társadalmi, gazdasági létkérdése lesz a környezeti, a természeti feltételek biztosítása. Ezért elkerülhetetlen a környezeti-természeti, a társadalmi-gazdasági, a települési/térségi-táji javakkal történő gazdálkodás. A gazdálkodás a hatékonysága a társadalom és a gazdaság szervezettségén fog múlni. 

Az együttműködés kényszere

A várospolitika csak a város civil szférájával és a versenyszférájával (gazdálkodók, vállalkozók, befektetők) együttműködve, a vonzáskörzet (kistérség, agglomeráció, kisrégió) civil/verseny szféráival összhangban tevékenykedve lehet eredményes. A partnerség és a partnerkapcsolatok, a társadalmi-gazdasági struktúrák meghatározóvá vállnak.

A minőség és fenntarthatóság kényszere

A mennyiségi fejlődés helyett a minőségi válik meghatározóvá. A (közép)európai települések/térségek közötti versenyben is a minőség lesz a döntő. Annak lesz esélye aki kedvező környezeti-természeti, társadalmi-gazdasági, települési/térségi-táji élhetőséget és versenyképességet tud teremteni, ugyanakkor az élhetőség és a versenyképesség egyensúlyát, a fenntarthatóságot emberöltőkre biztosítani tudja. A város és térségének menedzsmentje új kihívások elé néz, a tervszerűség, a szakszerűség felértékelődik.

Település- és térségpolitikai küldetés

A település- és térségpolitikai küldetés a kényszerpályákhoz igazodik, hogy mozgástere minél szélesebb legyen. Zalaegerszeg fejlődése elválaszthatatlan térségétől, a politikai-, a civil- és a verseny-szféra együttműködésétől.
· A város- és térségpolitikusok (országgyűlési képviselők, megyegyűlési elnökök és képviselők, polgármesterek, alpolgármesterek és önkormányzati képviselők) küldetése: együttműködés a partnerség bázisán a környezeti-természeti, a társadalmi-gazdasági, a települési/térségi-táji javakkal történő fenntartható gazdálkodás érdekében. 

· A városmenedzsment, a közigazgatási szakemberek küldetése: a társadalmi, a gazdasági és a térségi partner-hálózatok létrejöttének támogatása, működésének segítése, a város és térségének környezeti-természeti, társadalmi-gazdasági, települési/térségi-táji javaival történő gazdálkodás menedzselése.

· A társadalmi és a gazdasági szereplők küldetése: partnerség az élhető és a versenyképes város megteremtésére.

Zalaegerszeg jövőképe
A jövőképet a partnerség jegyében a várospolitika, a versenyszféra és a civil-szféra jövőképével jellemezzük

· A civil-szféra és a várospolitika jövőképe :az élhető jövő

· A verseny-szféra és a várospolitika jövőképe: a versenyképes jövő

· A várospolitika jövőképe: a fenntartható jövő

Célpiramis és prioritások 
A nagytérségi (az európai, a magyar-országi, a Nyugat-Dunántúli regionális és a Zala megyei) fejlesztési programokkal összecsengő várospolitikai „egyetemes” cél:
Környezeti-természeti, társadalmi-gazdasági, térségi-táji élhetőség, versenyképesség és fenntarthatóság

Átfogó cél

Partneri együttműködés a várospolitikai és a verseny-szféra, a civil-szféraközött, valamint a kistérség, az agglomeráció, a kisrégió településeivel és a nagytérség városaival a környezeti-természeti, a társadalmi-gazdasági és a térségi-táji adottságok kihasználására, a potenciálok kibontására

Prioritások

A prioritásokat az önkormányzat és partnereinek kompetenciái alapján csoportosítottuk.

	Önkormányzati kompetencia
	
	Önkormányzati és/vagy partneri kompetenciák

	I. 

Térszerkezet, és struktúra-fejlesztés


	II. 

Diverzifikált és integrált társadalmi, gazdasági erőforrás-fejlesztés 
	III.

Környezeti-természeti, társadalmi-gazdasági, térségi/táji-települési kötődés-fejlesztés
	
	IV.

Élhetőségi fejlesztések, civil-szféra
	V.

Térségi partner-kapcsolatok kialakítása, ápolása, önkormányzati kapcsolati háló megteremtése
	VI.

Verseny-képeségi fejlesztések, versenyszféra


A partnerség a kontraproduktiv fejlesztések kizárásának, a synergiák kibontásának egyetlen esélye.
Az önkormányzat partnereinek önálló programjai/intézkedései nem kerülhettek beépítésre. A stratégiai partnerségi megállapodás után kerülhet csak sor az adatok cseréjére, a célok harmonizálására, a prioritások összhangjának megteremtésére, majd az intézkedések egyeztetésére, a fenntartható környezeti-természeti, társadalmi-gazdasági, települési/térségi-táji gazdálkodásra.

városfejlesztési stratégiai irányok
Három stratégiai irányt határoztunk meg: az újrapozícionálásit, az offenzívet és a felkészítésit.

A stratégiák szakaszolják a városfejlesztési koncepciót. A három stratégia párhuzamosan, egymást erősítve fejti ki hatását. 

„A” újrapozícionálás stratégiai irány

A külső és a belső feltételrendszer megváltoztatása, új fejlődési pályára állás

Specifikus célok
	Zalaegerszeg és térsége újrapozícionálása

Önkormányzati kompetencia
	
	Önkormányzati és városi-térségi partnerkapcsolat

újrapozícionálása

Önkormányzati és partneri kompetenciák

	A.I.

A térségpolitikai, a tervi és a szabályozási környezethez pozícionálás, a jövőképnek ellentmondó pozíciók módosításának kezdeményezése 
	A.II. 

Piaci pozícionálás, a város és térsége piaci helyzetének (befektetői-, turisztikai-, lakossági-) újrapozícionálása


	A.III.

Környezeti, természeti, értékek fenntartása, a tájfenntartás társadalmi, gazdasági elismertetése, a vidékfejlesztés újrapozícionálása
	
	A.IV. 

A civil-szféra és az önkormányzat kapcsolatának újrapozícionálása
	A.V.

Önkormányzati partnerkapcsolat a kistérség, az agglomeráció, a kisrégió (regionális-alközpont településeivel)


	A.VI.

A verseny-szféra és az önkormányzat kapcsolatának újrapozícionálása


„B” Offenzív stratégiai irány

A legtöbbet kihozni a külső erőforrások adta lehetőségből. A tervi, szabályozási lehetőségekkel/mozgásterekkel harmonizáló, a piaci környezettel konform fejlesztési programok kimunkálása.

Specifikus célok
	Kihívások, önkormányzati válaszok

Önkormányzati kompetencia
	
	Kihívások, önkormányzati és/vagy partneri válaszok 

Önkormányzati és/vagy partnerek kompetenciák

	B.I. 

Összehangolt településszerkezet, infrastruktúra fejlesztés

	B.II. 

Környezetbarát gazdaságfejlesztés megalapozása
	B.III.

Környezeti, természeti, táji örökség-forrás gazdálkodás
	
	B.IV.

Civil fejlesztések, élhetőség 
	B.V.

Kistérségi, agglomerációs, kisrégiós partnerek fejlesztései
	B.VI.

Befektetői, vállalkozói, gazdálkodói fejlesztések, versenyképesség 


„C” felkészítés, készségfejlesztés stratégiai irány

Teljesítmény maximálás, a legtöbbet kihozni a városból a változó feltételek között, örökség-forrás gazdálkodás.
A versenyképességet (versenyszféra) és az élhetőséget (civilszféra) elősegítő, a városi fejlesztési-forrásokkal fenntartható gazdálkodás 

Specifikus célok

	Az élhető, versenyképes és fenntartható 

társadalom-gazdaság fejlesztés megalapozása

Önkormányzati kompetencia
	
	Az élhetőségi- és a versenyképességi programok egyensúlya

a fenntartható társadalom-gazdaság fejlesztés

Partneri és/vagy önkormányzati kompetenciák

	C.I.

Humán kohézió (humán struktúrák, szolidaritás stb.) fejlesztés


	C.II.

Humán erőforrás fejlesztés


	C.III.

Humán-identitás (kultúra, szellemiség, civilizáció) fejlesztés


	
	C.IV.

Egymást erősítő önkormányzati- és civil-szféra fejlesztések

(élhetőség)
	C.V.

Fenntarthatóságot megalapozó döntési struktúra fejlesztés
	C.VI.

Egymást erősítő önkormányzati- és verseny-szféra fejlesztések, (versenyképesség)


integrált fejlesztés-rendezés folyamatábra
Az integráció bázisa a rendezési terv, ezért a fejlesztési koncepció szakaszolásánál a rendezési módszertant követtük az alátámasztó és a jóváhagyandó munkarészek átvételével.

	Várospolitikai stratégia

	Városfejlesztés-politikai stratégia
	
	Városrendezés-politikai stratégia

	A városfejlesztés kereteinek megteremtése

· Újrapozícionálási stratégiai, lobby programok

· Offenzív stratégia

· Felkészítési stratégia
	
	OTÉK elvű rendezés

· Szerkezeti terv

· Szabályozási terv és

· Helyi építési szabályzat

	Integrált rendezés-fejlesztés

A fejlesztés dinamizmusának követése, a szerkezeti és a szabályozási tervek mellett, azok kiegészítésére felhasználóbarát, 
a politikai-szféra és a civilszféra számára egyaránt értelmezhető permanens terv és struktúra terv bevezetése.



	Városfejlesztési koncepció

ALÁTÁMASZTÓ MUNKARÉSZEK
	
	Városrendezési terv

ALÁTÁMASZTÓ MUNKARÉSZEK

	

	Integrált fejlesztés-rendezés helyzetfeltárás



	Társadalmi , gazdasági helyzetfeltárás

Értékvédelem

Táj és zöldterület fejlesztés

Környezetvédelem

Közlekedás

Vízi és energia közművek

Hírközlés

	Városfejlesztési helyzetelemzés

· Erősség-gyengeség (SWOT saját pozíció)
Célfa (erősség kibontására), problémafa (gyengeség mérséklésére) kidolgozása
	
	

	
	
	

	Programalkotás

	Fejlesztési program alkotás

Tervi környezetbe (nagytérségi fejlesztési koncepciók, programok) illesztés, a program OT elemzése
· Lehetőség-veszély (tervi környezet) elemzés

	
	A fejlesztési programmal konform rendezési program összeállítása 
· Élhető-rend (nagytérségi és önkormányzati fejlesztési programok a településszerkezetben, a szabályozásban)

· Versenyképes-rend (a civil innovációs programok a településszerkezetben, a szabályozásban), 

· Fenntartható-rend (az élhető és a versenyképes rend harmóniája)

	
	
	

	Hatáselemzések

	A rendezési „örökség” felhasználást fejlesztési forrásaként a város korábbi (VÁTI) tervének licencei és korlátai, illetve a nagytérségi tervek által kijelölt mozgásterek és kényszerpályák  szabályozzák.
	
	A rendezési program hatáselemzések

· Tervelőzményekhez illeszkedés (licencek és korlátok elemzése)

· Nagytérségi rendezési tervekbe illesztés (mozgásterek és kényszerpályák elemzése)


	Forráskezelési hatáselemzés

Környezeti-természeti, társadalmi-gazdasági, települési/térségi-táji források fenntartható használata, forrás-gazdálkodás


	
	Örökségvédelmi hatáselemzés

· Kulturális örökségvédelem

· Környezeti vizsgálat

	
	
	

	Struktúra terv és permanens terv összeállítása

A fejlesztési-rendezési integráció kiteljesítése

	Struktúraterv összeállítása
· a fejlesztési programok strukturális rendbe illesztése

· struktúrák kölcsönhatás elemzése
	
	Permanens tervi munkarész összeállítása

· Stabil/dinamikus tervelemekre bontás

· Tervelemek súlyozása (pl. élhetőségi, versenyképességi)
A terv folyamatos felülvizsgálata, módosítása, a rendezési terv naprakészen tartása (Ld.  kiírás IV. cikkely 5. pont)



	Integrált terv

	Városfejlesztési koncepció

JÓVÁHAGYANDÓ MUNKARÉSZEK
	
	Városrendezési terv

JÓVÁHAGYANDÓ MUNKARÉSZEK

	Jövőkép és célpiramis

Városfejlesztési koncepció
· Offenzív stratégia (városszerkezet–formáló programok)
· Újrapozícionáló és felkészítő stratégiák (szabályozási tervet és helyi építési szabályzatot orientáló fejlesztések)
	
	Városrendezési terv 

· Szerkezeti terv 

· Szabályozási terv

· Helyi építési szabályzat




A kékkel (sötét- és világos) kiemelt munkarészek kerülnek kidolgozásra



















































